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СОЦИАЛ-КОМПЛЕМЕНТАРИЗМ В СИСТЕМЕ МИРА 

Глава 6.

Группы
Надродовые, некровные отношения вне семьи и рода ведут к своеобразному копированию последних в группах-«братствах» разных масштабов. Но и здесь, как и в случае семьи и рода, в основе остаются отношения взаимной дополнительности,  «квазиорганического» комплементаризма.
Биологические «кровные» отношения заменяются идеологическими «квази-кровными» отношениями. Биологические программы укрепления и сохранения семьи и рода трансформируется в идеологические установки и программы создания, консолидации и обеспечения растущих групп разных масштабов, но все на том же принципе комплементных отношений, комплементирования.
Идеологические установки и программы делятся на относящиеся к проблемам освоения и сохранения территорий проживания (территориальные) и внетерриториальные.
Соответственно, разные группы могут руководствоваться идеологическими установками и программами только территориальными, только внетерриториальными, а также теми и другими одновременно.

Как человеческие ресурсы, так и ресурсы территориальные могут выделяться по тем или иным соображениям.
Выделение территорий может быть формально-легитимированным (по законам) и неформальным (по групповым правилам).  Первыми являются территории поселений, регионов, стран, союзов стран. Вторыми – участки легитимированных территорий, на которых временно действуют группы, руководствующиеся своими внутренними правилами территориально-групповых отношений.   
Выделение групп определяется совокупностью, сочетанием определенных условий.
Взаимоотношения социальных групп могут быть системно-организованными и случайными, бессистемными.

Основой для организации могут служить территории, сословия, идеи (программы) и их сочетания. Осуществление организации связано с дополнительным привлечением человеческих и финансово-материальных ресурсов.

«Чем лучше нация организована в социальных группах, тем явственней проступают ее творческие силы» (Л. А.Тихомиров).

Каждой личности присуща потребность принадлежать к какой-нибудь группе, стать частью целого и комплементировать в его составе. 
За ощущением и реализацией комплементности приходит понимание необходимости последовательной, все более обусловленной, поэтапной аффилированности (фр., присоединенности), причастности, как бы принадлежности частью к целостному органичной системы консолидированной общности.

В системе групп России существуют разные типы групп. Первый вид - "группы интересов": из них более ранние - региональные и отраслевые, т.е. территориальные и тематические, позже  стали появляться группы региональные и федеральные. Возникли и наиболее структурированные – особые группы второго вида, "группы давления", которые, решая экономические задачи, определяют и политическую ситуацию. Сформировался и третий вид этой системы - политические партии, специально создаваемые для отстаивания во властных структурах интересов тех или иных социальных образований.

Любое группирование как шаг к организованности полезно для системы Нации. Каждая сложная организация вырастает из той или иной небольшой группы. Группы – зерна роста новых организаций. Бессистемные группы порождают в итоге систему Нации. Путь от бессистемности к системе лежит через групповой социал-комплементаризм.

«В рассвобожденном нашем обществе с годами несомненно разработаются и сплотятся жизнедеятельные сословия – сословия не в кастовом смысле, а – по профессиям и отраслям приложения труда. Слишком долго у нас всяким делом ведали и руководили те, кто ничего в нем не понимают. Наконец каждое дело должны вести знающие. А совета по каждому делу никто не даст лучше, чем представители данной специальности. (Сословия, основанные на духовном и деловом сотворчестве людей одной профессии, никак не следует путать с профсоюзами. В сословии – ты естественный член уже по одному роду своей работы. Профсоюз – это организация для борьбы за зарплату и материальные выгоды, куда не каждый вступает и не каждого принимают.) В дополнение к земскому, территориальному представительству могло бы нарасти и действовать представительство сословное. (И часть энергии, непроизводительно растрачиваемой в партиях, направится в конструктивную сословную деятельность)» (А.И.Солженицын).
Социальное миросостояние и миродвижение имеет двусторонность из простого, индивидуального и сложного, группового. Индивидуальное состояние всегда более наблюдаемо и управляемо (в этом смысле, привлекательно как более простое и устойчивое), но оно является исходным для коллективного, обогащенного эмерджентностью и этим всегда привлекательного. 
Коллективное может быть как реально выстроенным, спланированным и спроектированным, строго определенным, детерминированным, так и виртуальным, случайно сложившимся, не полностью определенным. Именно реальное коллективное обладает располагаемой, гарантированно доступной эмерджентностью. Виртуальное коллективное оперирует с эмерджентностью возможной, вероятной.
В социальном движении переход от индивидуального к реальному коллективному лежит через коллективное виртуальное, вообразимое.

Типичная ошибка социальных операторов ресурсами состоит в фетишизации и отдельного рассмотрения каждого из этих трех состояний движения вопреки остальным двум. На самом деле все три состояния – необходимые звенья одной временной последовательности фаз движения: от индивидуалистического либерализма личности или группы к коллективистской общенародности социализма через опытно-статистическое обобщение целесообразного в социализации, и рефлективно обратно. Два крайних состояния, дуальность «либерализм-социализм» привлекает наибольшее внимание исследователей. При этом опускается коллективное виртуальное, вбирающее в себя основные аналитико-синтетические возможности «интеллекта дополняющего» и содержащее важнейшие идеологизмы и механизмы комплементирования.
Комплементаризм – главная тайна и ценность в онтологии и движении любого устойчивого дуализма, в том числе и социального. Именно социал-комплементаризм стохастического коллективного виртуального является связующим между неопределенностью индивидуального и детерминистическим коллективного реального. Это – канал вечного возвратно-поступательного социального движения эволюционирующей, борющейся и преодолевающей личности в малом и большом от либерализма к социализму, и обратно. 
В системах переход от простого к сложному есть комплементирование. Таков и социальный комплементаризм как переход от индивидуального к коллективному. Принадлежащее к коллективному комплементирует ресурсами с другими.

Комплементность выступает как архетип, первоначальное, и как многообразное последующее из того, что образовало и совершенствовало сферу человеческого интеллекта. Комплементность – главное из того, что предложила Природа многим организмам, но только человек смог опереться на это и через него пришел к социуму, к социал-комплементности. Сотни тысяч лет тому назад древнейший человек, питекантроп, стал обращаться с огнем, предоставлявшимся ему природой. Еще не умея добывать огонь, человек начинал его поддерживать и разнообразно использовать. Тяга к опасному, но разнообразно полезному огню постоянно нарастала, и одним из важнейших результатов использования огня становилась его объединяющая функция. Первобытная община тогда и стала устойчивой, когда получила возможность регулярно собираться у сохраняемого полезного огня. Один человек не мог сохранить огонь длительное время. Это было возможно делать сообща, в общине. 

И уж совсем стабильной объединяющей причиной огонь стал, когда люди научились добывать его искусственно.

Огонь был не единственной причиной, удерживающей людей в общине. Но он, как ни что другое, был неделим в своей универсальной полезности и этой неделимостью всегда объединял по-особому предопределенно. Хотя в каждой конкретной ситуации сохранение единения общины могло иметь и другую решающую причину, например, в виде общего жилища или общего местного природного ресурса. 

По мере развития человека ресурс, заключенный в огне, все чаще стал прямо или косвенно преобразовываться через главное общее действие, труд, в тот или иной продукт. Труд и его продукт становятся главным единительным фактором общины. Участие каждого дополняло общий труд до определенного уровня. Человек в своей деятельности становился комплементирующим. Пока его комплементность носила непосредственный, прямой характер.

При этом постепенно все виды человеческой деятельности и ее продукты начинают обозначаться словом и знаком. На этой основе община получает возможность из присутственной констатации настоящего переходить к анализу своего прошлого, передаче опыта и проектированию будущего, не связанных с необходимостью прямого присутствия, текущего участия и т. д.  Речь и мысль постепенно приводят к возможности разделения видов действий, разделения элементов труда. Комплементарность общинных действий становится не только непосредственной, но и опосредованной. Дополнительность участия разносится, разделяется в пространстве и во времени.

Отношения именно дополнительности, связности, а не разрывности всех сторон судьбы человека до его рождения, в жизни и после смерти, последовательно превращаются из ранее скрытой - в заявляемую основу ряда  последовавших  оздоровительных и религиозных систем, в итоге позже составивших человеческую науку о качестве и эффективности жизни.

Главное развернутое раскрытие и углубленное понимание развивающих возможностей неисчерпаемого мира дополнительности получено в сферах сохранения здоровья, продления жизни человека и его сообществ.

Комплементаризм, взаимодополнительность усилий проявляется и в начальных стадиях культурной деятельности, в передаче накапливающихся опыта и знаний.

Таким образом, уже в палеолите вся жизнь общины характерна комплементарностью («органической солидарностью», Э.Дюркгейм) как связной дополнительностью отношений в борьбе с пока еще мало понятными силами природы и  в совместном труде, и эта взаимная дополнительность в дальнейшем человеком будет только развиваться.  

Уже в своем первом опыте общественной самоорганизации, в первобытной общине каменного века, человек разнообразно прибегает к коллективности особого вида, а именно – к взаимной дополнительности, комплементности действий в общине. 

 Позже начинается новый, масштабный комплементаризм, выходящий за пределы межчеловеческих отношений на уровень отношений межплеменных. Впоследствии этот процесс увидят лишь как организационно рационализирующий производство. Он получит название «великого разделения труда». Такое определение, однако, затемняло главную новизну в сути произошедшего: с этого времени вместо взаимно вытесняющей «борьбы за существование» в виде вооруженной конкуренции за исходные ресурсы люди одной группы стали свои возможности мирно дополнять возможностями других групп. Тупики взаимного уничтожения обходились, и начиналась развивающая всех заинтересованных участников взаимная поддержка. Появилась взаимонеобходимая и расширяющаяся кооперация - основа для межтерриториального, межплеменного коллективизма. Если изначальным было лишь локальное разделение труда одного племени на  простые составляющие, то со временем последние стали переноситься в разные места, адекватные специальным особенностям  каждой из составляющих. Становилось взаимодополнительным, комплементным использование результатов такого труда, разнообразного уже не только локально, но и межтерриториально. Началось «великое комплементирование результатов труда».

Несколько позже последовали другие виды специализации труда и на их основе – новые виды комплементирования результатов деятельности внутри и вне племени. Так, с отделением ремесла от сельского хозяйства пришли «второе великое разделение труда», т.е. «второе великое комплементирование результатов труда». Интенсифицировался обмен, и стала расти неравномерность накопления продуктов деятельности, имущества, богатства, а с ней и неравномерность картины комплементирования в системе отношений среди общинников рода, соплеменников и между племенами.

Имущественное неравенство приводило к неравенству в отношениях, в том числе – к неравенству в возможности и степени полезного участия в общих делах, т.е. к неравенству в комплементаризме. Комплементаризм становился такой же ценностью, как любое другое богатство. И как другие ценности, он становился несвободно доступным в осуществлении и неравномерно осваиваемым разными имущественными слоями родов и племен. 

Комплементаризм становился эмерджентным богатством человеческих общностей. Только организованные в ключе комплементности выигрывали в интенсивности развития в сравнении с остальными. Именно согласная комплементность позволяла поднять производительность труда и получать избыток продуктов. Это высвобождало, и тоже неравномерно, часть времени членов общины от обязательного труда. 

Насильственная комплементность (например, практика использования дополняющего рабского труда или постоянного войска в дополнение к свободному ополчению) применялась далеко не всем населением и давала добавочное имущественное превосходство все более узкому его слою. 

Прорыв комплементности как исключительных человеческих отношений происходит с началом христианства. В первой христианской общине была общность имущества: «и каждому давалось, в чем кто имел нужду», что было законом для всех членов. Милосердие и братство, комплементные отношения любви были девизом христианской общины, что отличало ее и делало привлекательной. Можно считать, что в первоначальном христианстве были начала комплементарного социализма. Сегодня монашеская жизнь в духе христианского учения любви есть в определенном смысле его продолжение. 

Комплементное сознание порождало соответствующие организационные формы для различных социальных групп, для появления базовых социальных единиц. Примером может служить большая семейная община – «задруга» - как звено между семьей и родом, дающее комплементную связь нескольких поколений и сохраняющее устойчивость при переселениях. 

И потом, во все времена человек в своих действиях будет все более и более комплементарен. Комплементаризм формировал как «глас народа», так и взаимополезное «действие народа». «…Главную роль в этическом прогрессе человека стала играть взаимная помощь, а не взаимная борьба» (П.А.Кропоткин). Односторонняя помощь, поддержка, защита, субсидиарность постепенно переходила в многосторонний комплементаризм, становящийся социальным инвариантом, началом любых конструктивных социальных технологий, их основным методом.

Однако осознание  всех возможностей комплементаризма в системе отдельной Нации и в системе Наций по сей день не достигнуто. Формирование организации человечества, полностью опирающейся на, поистине сказочные, возможности комплементаризма, еще до конца не спроектировано и не осуществлено. 

До сих пор здесь обсуждался внутригрупповой и межгрупповой комплементаризм для близких географических (ландшафтных) условий. На самом деле всегда имело место и постепенное комплементирование возможностей появляющихся новых видов жизнедеятельности в разных ландшафтах, странах.

В древности групповой производственный комплементаризм при обеспечении движения продуктов производства, товаров за пределы территории проживания производителей порождал новые организационно-технологические решения. Важнейшим становилось устройство управления деятельностью расширяющейся и становящейся гражданской общины.  

В античных странах само общество выполняло функции аппарата управления общиной полисов. Управленческие функции как общее дело чести и заботы комплементировались через народные собрания и советы полисов того или иного вида. Была найдена уникальная по комплементности политическая форма управления – «полития» (название Аристотеля), где в общих интересах объединялись (но не смешивались, как иногда представляют) взаимодополняющие возможности общенародных функций (демократизм), функций лучших из граждан (аристократизм) и функций единоличного лидера как правителя (монархизм). Можно считать, что комплементарной политией был республиканский строй Рима (в нем демократизм - в комициях, аристократизм – в сенате, монархизм – в консульской магистратуре комплементировались в интересах «республики», «общего дела»).

Небольшие размеры полисов позволяли быстро видеть результаты управления гражданским коллективом общины как «государством». Одной из основных задач управления в мирное время был общинный (неизбежно комплементный и, на этой основе, - достойный) надзор за движением частной и «государственной» (точнее - общенародной) собственности. При этом достигалось комплементное равновесие между интересами гражданина и гражданской общины, например, в землевладении. Комплементирование как дело чести насаждалось и в производственной сфере, особенно в труде на земле. 

Комплементные отношения удавалось сохранять и при вынужденном рассеянии того или иного народа после оставления им определенной территории проживания. Комплементность во временной изоляции часто становилась необходимой защитительно-оздоровительной мерой для групп и целых народов.  

Гражданская община выступала сувереном, не только обладая полнотой власти и надзора за своими членами, ресурсами, но и направляя возможности организованного, системного комплементирования с государством. Так в феодальном обществе крестьянская община комплементно (в дуальном индивидуально-коллективном владении) обеспечивала экономическую организацию хозяйства и представление интересов крестьян, а также их тяглые повинности в отношениях с государством (через властвующих местных феодалов). В отдельные периоды местные сообщества вместе с духовной общиной были представлены в общенациональных органах вместе с государственниками (например, в российских Земских Соборах,  XVI в.).

Комплементность общинности (народности) и государства сопоставлялись в  полемике Аксакова И.С. и Достоевского Ф.М. (1862 г.) на примере подходов в реформах Петра I. По Аксакову: В Древней Руси личность комплементно подчинялась общине, миру, Церкви. Идея Петра – идея государства, идея оказенивания комплементности в России, подчинения комплементного потенциала личности и частной жизни - государству, принадлежности человека - государству. По Достоевскому: В общинном – «…зерно чего-то нового, лучшего, будущего, идеального…, что у нас лишь одних есть в зародыше и что у нас одних может сбыться, потому что явится не войною, а опять-таки великим и всеобщим согласием». Идея Петра – идея развития, прогресса по замыслу и под патронажем государства. Решение - в синтезе подхода славянофилов и западников, в возвращении на почву народности, соединении с комплементностью земства. Человек может принадлежать либо самому себе вне общества, либо комплементировать с обществом, где есть государство, община и церковь (т.е. принадлежать к сословиям «служилых, общинных или духовных людей», в терминологии послепетровской России). 

Сегодня на примере деятельности Петра видна стойкая «вредная привычка» государственной машины подсматривать на стороне отдельные соблазнительные технологии и ускоренно внедрять их у себя, нарушая естественный ход развития Нации. Так, в России однобокое, без опоры на общинные возможности,  государственное регулирование жизни народа (со времени Манифеста Александра I  1810 г. олицетворенное институтом Государственных Советов) надолго приостановило национальные процессы комплементирования, ранее начинавшиеся  Земскими Соборами, задержав явления, соответствовавшие концепции «общественного договора».  

Каждый поворот приводил к относительному усилению влияния комплементности в жизни народа, а затем и Нации. По существу, в этом явлении и состояло то, что представлялось как последовательное усиление демократии в общественных отношениях. Под демократией обычно понимают такое общественное устройство, при котором, с одной стороны, господствует воля большинства граждан и каждый гражданин имеет свою долю (возможность комплементирования, своего дополнения) в управлении, а с другой, каждый гражданин в значительной степени свободен жить по-своему: Аристотель писал, что «демократия обычно определяется двумя признаками: сосредоточием верховной власти в руках большинства и свободой... А одним из условий свободы является по очереди быть управляемым и править...» Думается, главное в идее демократии – неограниченная для граждан возможность комплементирования (поочередного или одновременного – неважно) в сфере управления состоянием общества. В универсальности комплементаризма – «секрет» универсальности и демократии.

Часто понимание свободы приобретало уродливые формы, а комплементаризм служил захвату чужих ресурсов. История полна примеров экспансии, расширения влияния веры духовной, силы экономической и политической, захвата ресурсов и даже вытеснения аборигенов. Западная экспансия как насильственное межнациональное комплементирование, например, долгое время строилась по известной схеме «купец-миссионер-солдат», т.е. на основе нелицеприятного объединения иерархизированных усилий общества светского, общества духовного и государства. И там, где комплементирование взаимоотношений того или иного вида насаждалось откровенно искусственно, было односторонним по интересам, рано или поздно наступал провал подобного подхода. 
Общинный комплементаризм непрерывно дополняется комплементаризмом организаций. Организации есть временные упорядоченные объединения людей с целью реализации системы программ по удовлетворению определенных потребностей.

Участники организаций, действуя для достижения поставленных целей, так или иначе, комплементируют, связно дополняют своими возможностями набор возможностей остальных членов. При этом у организации появляется новое качество, ее эмерджентность, которого нет ни у кого из отдельно взятых участников. Эмерджентность организации – продукт комплементной связности ее членов, актив, потенциал капитала от организованности. 

В обществе вся система организаций комплементирует частные эмерджентности своих организаций-участников, решая задачу удовлетворения полного спектра общественных потребностей.

Проявление социал-комплементаризма становится особо понятным в ситуации, когда та или иная программа жизнеобеспечения или развития Нации совместно выполняется организациями с полярными подходами, например, с социалистическими и с либеральными взглядами и рекомендациями. При этом социал-комплементаризм не есть что-то организационно самостоятельное, подменяющее функции каждой из полярностей. Социал-комплементаризм – либо общее поле разновременной деятельности, либо система разных полей одновременной деятельности  организаций конвергентного и дивергентного планов. При этом учитываются:

-
невозможность слияния организаций с крайними позициями;

-
недопустимость «поглощения», вытеснения или уничтожения одного из оппонентов;

-
допущение временности для каждого из участников занятой социальной позиции возможности и права на ее изменение;

-
понимание полезности и потенциальной эффективности работы участников в разных социальных измерениях.

Приведение социал-комплементаризма к организационной самостоятельности возможно лишь в форме системы, включающей или объединяющей разнополярные организационные формы на более высоком (например, народном или национальном) уровне, но не на уровне самих этих форм.

В истории сосуществование комплементирующих индивидов имело различные интегративные формы. Основная, генеральная форма, сохраняющаяся и в настоящем, - это народы как системы объединения людей через взаимодействие общинных групп жителей определенной страны на принципе этнической близости. 

В народе система его организаций комплементирует эмерджентности своих, также системных, участников. В зависимости от степени организации достигается тот или иной уровень решений задач удовлетворения внутренних и внешних потребностей данного народа. Все беды каждой страны происходят как раз от неспособности и неумения народа системно организоваться с необходимой степенью полноты и совершенства. 

Считается, что дихотомия «беспорядок-организация» постоянно присутствует в жизни любой страны. На самом же деле работает дихотомия «неорганизованность - недоорганизованность». Все существующие народы сегодня практически недоорганизованы. 

Полнота национального содержания выражается в ходе Великого Социального Синтеза, во взаимонеобходимом раскрытии комплементных и органичных отношений трех «социальных ипостасей» (светской и духовной составляющих гражданского общества, а также государства). 

Приход поколений народа, его общества к состоянию Нации есть преодоление хаоса раздельности, переход в единую организационную субстанцию. Народ в состоянии Нации есть масса, противопоставившая жизни без систематизирующей идеи - жизнь по национальной идее. Суть последней, прежде всего, в конструктивной комплементности всех участников Нации. При этом социал-комплементаризм рассматривается как технология оформления и поддержания Нации в состоянии носителя националитета. 

Здесь под термином «националитет»  понимается восприимчивость и тяготение общества к системе мер, способствующих совершенствованию облика, организации и отношений Нации (без тенденций и попыток национализма или нацизма; подобно тому, как «христианство сохраняет национальность, но упраздняет национализм», Соловьев В.С.). Зрелому националитету соответствует состояние органичности отношений – органицизм Нации. 

Ожидается, что совершенная, полная организованность хотя бы одной Нации, как только она будет достигнута, своим примером эффективности вызовет лавинообразные процессы полной организации всех или большинства Наций мира и затем – полной организации межнациональных отношений. При этом следует подчеркнуть, что для каждой Нации полная организованность станет, в основном, результатом самоорганизации. Помощь извне практически не будет иметь значения.

Пока имеющая место частичная организованность каждой современной Нации подчинена примерной типовой схеме. Система организация Нации обычно включает: достаточно организованное государство, фрагментарно организованный светский мир отношений гражданского общества и достаточно организованный духовный мир отношений гражданского общества. 

Есть и определенная обобщающая специфическая организация гражданского общества в целом. Это – системы так называемых «избирательных округов», относящихся к территориям практически каждой современной страны. Пока призванные лишь обеспечивать проведение выборов участников различных органов управления, они, на самом деле, являются подготовленной основой для построения сети территориальных округов гражданского общества Нации, которые уже сегодня могут стать многофункциональными, ориентированными на основные потребности округов и решать вопросы гораздо более широкого круга, чем только проблемы обеспечения избирательных процессов.

Всегда важным для Нации как системы организованного народа являлось следование определенной для каждого исторического этапа объединяющей концепции, которую принято обозначать термином «общее или общественное (публичное) дело» (res publica, лат.). По традиции государственного развития идея res publica примерялась на деле лишь к проблемам совершенствования государства. Применение общего подхода к проблемам негосударственным сегодня есть удел «гражданской общественности», «гражданского мира» общин светских и духовных. 

Великий Социальный Синтез позволяет на базе социал-комплементаризма в программных делах Нации связывать интересы гражданско-общественные и государственные и тем самым, наконец-то, по-настоящему сплачивать весь народ, комплементировать усилия «пружин внутреннего развития» разных его слоев для res publica. Цель всякого объединения – достижение всего, что не удается в одиночку, по принятой объединением программе. Растущее множество появляющихся потребностей движет общественным развитием, и всегда актуально закрепление целой системы социальных отношений, составляющей долговременную основу устойчивого существования общества. Так все дальше прослеживается необходимость в разносторонней, системно аттрактирующей комплементности социальных «пружин развития».

Полнота организации Наций и мира дает законченную красоту и утверждает истинность социальных отношений и усилий. Красота организации социальных отношений спасет мир. Великий Социальный Синтез – достижение в тенденции движения к полноте человеческой организации. Прочность полной организации Наций и системы мира дается ключевым свойством отношений – их комплементностью. 
Фундаментальность социал-комплементаризма становится понятной народу, когда понятны ведущие аксиоматические положения, порождающие представления о нем. Социал-комплементаризм – вынужденно генеральный выбор Нации.
Политические группы (части народа, «партии») откровенно, намеренно противокомплементны. Соперничество партий искажает народную волю. 
 «Партия как часть народа – кому же противостоит? Очевидно – остальному народу, не пошедшему за ней. Каждая партия старается прежде всего не для всей нации, а для себя и своих. Национальный интерес затмевается партийными целями» (А. И. Солженицын).

Солидарность, коалиционность разных партий – лишь суррогаты комплементности. 

Все граждане страны есть ее гражданское сообщество, или гражданско-политическая Нация (последний термин следует отличать от понятия «этническая нация»), или Нео-Нация. Усилиями граждан создаются системы государственных и негосударственных (создаваемых гражданами без прямого участия государства, а значит - не общенародно, как бы «самостоятельно», например, местно или инициативно, или реактивно и т.д.) организаций. 

Государство страны как особая социальная система есть историческое детище и органическая часть всей Нации, всего гражданского сообщества. Второй органической частью единой Нации является гражданское общество страны, т.е. вся негосударственная система Нации. 

Как государство, так и гражданское общество находятся в постоянном развитии и из-за недоработки, несовершенства подвергаются критике, часто острейшей,  вплоть до образных выводов и утверждений, что «у нас нет государства, у нас нет гражданского общества». 

В городах все граждане, или население, составляют местное гражданское сообщество, включающее и объединяющее в сотрудничестве участников местного гражданского общества и служащих местных государственных учреждений.  
Эффективность этого сотрудничества в значительной мере определяется степенью организованности городского сообщества. 

Характер организованности местных государственных образований задается решениями вышестоящих государственных органов и почти не зависит от воли местного сообщества. 

В то же время степень организованности местного гражданского общества практически полностью определяется творчеством и активностью всего городского сообщества, т.е. как членов городского гражданского общества, так и местных государственных служащих. Государственное регулирование прямо не распространяется на организацию органов городского управления (иначе – местного самоуправления, МСУ), хотя по Конституции РФ и предусмотрено наделение органов МСУ отдельными государственными полномочиями. 

Объектом управления органов МСУ является городская сеть организаций гражданского общества как система местной самоорганизации, МСО.
В общем случае при организации системы городского гражданского общества должны сочетаться как территориальный, так и сословный принципы самоорганизации. 

Территориальный принцип самоорганизации позволяет обеспечить передачу и преемственность забот горожан о городе как ландшафтном субъекте, о сохранении, развитии и пополнении структуры и инфраструктуры сложившихся или выделяемых по тому или иному признаку, или с определенной целью микротерриторий (районов, частей), улиц, домов (других сооружений) города.

Сословный принцип самоорганизации дает возможность специализировать процесс комплементирования граждан города и сосредоточивать их организованные совместные усилия на определенных видах и программах деятельности.

Есть социальные образования, которые должны рассматриваться как истинные «кирпичики», базовые элементы системы Нации. Нам знаком часто звучащий в последнее время термин «местное самоуправление», МСУ. Именно эта система – важнейшая часть системы территориального самоуправления гражданского общества. Но сегодня она управляет территориальными образованиями с очень низким уровнем самоорганизации населения. Отсутствие полноценной системы в местной самоорганизации, МСО делает органы МСУ малоэффективными.  Социал-комплементаризм в местных отношениях позволяет создать новые полноценные системы МСО и МСУ. 

 Для этого в каждой территории административного деления местные представительные органы и местные администрации могут опираться на базовую сеть организаций внутритерриториальных гражданско-общественных округов этой территории и на систему видовых, тематических (целевых, сословных) организаций местного сообщества, деятельность которых координируется постоянно действующими местными общественными ассамблеями, конференциями, палатами, собраниями и т.д. Очень важно, что при организации системы МСО должны сочетаться комплементно как территориальный, так и сословный принципы самоорганизации. 

Территориальный принцип местной самоорганизации – главный в гражданском обществе, он позволяет обеспечить передачу и преемственность забот горожан о территориальном образовании как ландшафтном субъекте, о сохранении, развитии и пополнении структуры и инфраструктуры сложившихся или выделяемых по тому или иному признаку, или с определенной целью микротерриторий (районов, частей), улиц, домов (других сооружений) и т.п.

Существующие проблемы местного самоуправления имеют корни в остающейся местной неорганизованности, а если точнее – в местной недоорганизованности. Управление приобретает смысл тогда, когда есть организованная система, требующая управления. Если система недоорганизована, то заботы об управлении преждевременны. В первую очередь нужна совершенная местная самоорганизация. Типовые схемы устройства и функционирования таких организаций нами разработаны.

Доорганизация устройства Наций с самого нижнего уровня, с первичных территориальных образований позволяет изменить и технологии социального комплементирования, расширить возможности прямого участия каждого гражданина в обеспечении движения потенциала своей Нации. 

Особую роль станет играть представительство интересов и предложений граждан через народных депутатов, которые будут действовать по-новому в системе комплементирования усилий территориальных и целевых субъектов Нации. Подчеркну роль и место народных избранников в данном случае: народные депутаты – связующие акторы комплементной системы Нации.

Депутаты могут выступать важнейшими акторами непосредственного комплементирования в отношениях системы гражданского общества территории с исполнительными и государственными органами. Депутаты, обычно избираемые от территориальных субъектов и социальных образований страны для представления и отслеживания удовлетворения их интересов,  станут оживленнее, чем прежде, работать как связующие элементы в комплементной системе Нации. 
Проблемы МСУ имеют корни в местной неорганизованности, а если точнее – в местной недоорганизованности. Обычно есть некоторая система, организованная по тому или иному принципу, у которой важнейшая часть (для этой системы, в первую очередь) ее управление. Еще раз подчеркнем, что управление приобретает полноценный смысл тогда, когда есть организованная система, требующая управления. Если система недоорганизована, то заботы об управлении преждевременны. Все разговоры об эффективном управлении недоразвитой системой – лишь самообман.
Важнейшая местная организация – система города. Организация населения города – это процесс приведения его к состоянию системно организованного местного гражданского общества. Сами институты МСО могут быть и территориальными и тематическими (например, сословными), т.е. отражающими местные потребности как общепоселенческие (топо- или эко-групповые, связанные с местом жизнедеятельности), так и сословные (физио- или актор-групповые, связанные с процессами жизнедеятельности).
Их комплементирование постоянно. Задаваемая ими системная городская интеграция видится как создание общими усилиями некоего целого. Целостность, это "единство многого" (как трактовали полис древние греки)

Совет (собрание) депутатов и городская администрация – программно-координационно-управленческие органы в системе городского гражданского общества.

Город (поселение) – базовый модуль страны как организованного народа, как гражданской Нации. Всегда существует миссия города, и для ее зффективного выполнения складывается система гражданского общества (или, что то же, - всех негосударственных организаций) города. Под эффективностью города следует понимать результативность действия его системы  с рациональной и экономной опорой на свой потенциал, на свои институты, на экономику и т.д. в соответствии с его стратегическими задачами. Под эффективностью города можно понимать и соотношение между качеством решения задач и объемом ресурсов, которые город затрачивает. Оценочной прикладной мерой эффективности является способность города как организации, как организованной системы высокогарантированно и высококачественно (сюда входит широкий перечень составляющих обобщенного вектора качества: качества образования, качества медицины, качества социального обеспечения,  уровня безопасности; по каждой из этих составляющих есть индикаторы) решать задачи населения при минимуме расходов ресурсов.

Нужны методики и методологии исчисления городской эффективности (пока существуют лишь некоторые частные или субъективные оценки эффективности деятельности города). 

Но прежде город как система, 

во-первых, должен провозгласить (через свои организационные формы) городские (территориальные)  цели (от системы потребностей города); 

во-вторых, он должен повести диалог с горожанами, с тем, чтобы они признали эти цели легитимными; 

в-третьих, город должен предложить систему инструментов для достижения целей. 

Пока же город полновесно не разъясняет свои задачи, не ведет систематического диалога ни с региональным руководством, ни с городским обществом. Проблема в функции города. У города, как правило, нет сформулированных ясных стратегических целей, нет миссии, понимания функций. Горожане не знают, в чем миссия города. Нет действенных инструментов для повышения эффективности города. А ведь не существует сейчас ни одной корпорации, которая бы сначала не сформулировала свою миссию, а потом под нее строила стратегию, оперативность и тактику. 

Должна быть избрана стратегия взращивания города. Стратегия должна предусматривать создание как условий успешности действий в спокойном развитии, так и предпосылок для  успешности действий в мобилизирующих ситуациях.

Соответственно миссии, нужна и адекватная система МСО  гражданского общества города. Она видится как система городских территориальных гражданско-общественных округов (ТГОО). В каждом округе определенная базовая территориальная гражданско-общественная организация (БТГОО) используется как «канал» между гражданами и организованным гражданским обществом округа для создания системы баз данных ТГОО (как части городской комплексной информационной системы) и координирования их использования. Общегородская система баз данных используется всей системой МСО города.

Система консорциумов ТГОО (координируемых БТГОО) рассматривается как основной способ кооперации возможностей всех видов организаций (в том числе одной или нескольких организаций или органов ТОС) и отдельных граждан на территории округа. Из таких систем складывается общегородская система консорциумов, координируемых МСУ города. Учитывается и используется потенциал системы социально-экономического окружения города как внешней системы объектов для комплементирования.

Потенциал города есть модуль системы общего потенциала страны. Силы для движения потенциала города – система МСО, направляемая системой МСУ города.  Важен и информационный институционализм города – система информационных организационно-технологических решений, интеллектуального и материально-технического обеспечения развития городских отношений.
Социал-комплементаризм – основа организационности, а значит и институализации как ее составляющей. С институализации города начинается институализация Нации. Базовый принцип отношений в округе, в городе - социальное комплементирование. Базовый принцип работы консорциумов: контрольный пакет программы движения потенциала округа – в округе, города – в городе. Все «клетки», модули универсальной городской структуры (МУГС) базово самодостаточны и комплементно эффективны. Самодостаточность достигается через движущуюся корпоративность. Комплементность дается через взаимную открытость. 

Вовлечение в свою деятельность всех ресурсов расширения клиентуры, партнеров – принцип развития города. Многие специальные задачи отныне соединяются с конкретными обществоведческими аспектами  жизни города.

Необходима общегородская гражданско-общественная организация, консолидирующая все негосударственные организации города (городское гражданское общество), опирающаяся на базовую сеть организаций ТГОО  -  городская ассамблея (палата) гражданского общества. Ассамблея (Палата) возглавляется городским гражданско-общественным советом (ГГОС), решения которого имеют рекомендательный характер для органов МСУ. В  ГГОС по статусу могут входить: его сопредседатели - Председатель городского Совета депутатов, Глава администрации города, а также члены - представители руководства от всех БТГОО. Остальные члены ГГОС избираются (подтверждаются) решением очередной ежегодной конференции Ассамблеи (Палаты). 

Кроме ГГОС, постоянно действующими органами Ассамблеи (Палаты)  могут быть рабочие группы (комиссии) по направлениям. Например:

-  стратегии развития системы МСО города;

-  стратегии развития экономики города;

- сохранения городского культурного наследия;

- обмена опытом развития городов страны и мира и т. д.
С учетом вышеизложенного, можно дать типовые ответы на вопросы о территориальных преобразованиях.
Какую мы строим страну?

Строим систему Нации России, включающую: государственную систему России и гражданское общество (синоним: негосударственная система) России, комплементно связанные между собой в общей организованной системе Нации - Государственно-Общественном Союзе России.  

Отсюда, в дополнение к имеющемуся определению нашей государственности в Конституции РФ, можно сказать, что мы строим государство, взаимодополнительное с гражданским обществом Нации.

Сегодня степени организованности государства и гражданского общества резко отличаются в пользу государства. В будущей доорганизации гражданского общества – возможность задействования пока слабо используемого потенциала ресурсов Нации.

Логично было бы первый вопрос продолжить следующим: 

Какой мы строим город? 

Строим системно организованный город,  в котором система органов МСУ опиралась бы на систему МСО. Создаем город, системно-организационно соответствующий задаче полного задействования имеющегося в нем потенциала развития.

Зачем нужны постоянные Конференции негосударственных организаций (КНГО) и зачем взаимодействовать городским НГО именно через Конференции, а не через, например, Советы НГО и т.п.?

Пока города имеют набор слабосвязанных разнообразных организаций, работающих на различные, но не на все интересы горожан. В городах, как правило, еще нет системы полного мониторинга и анализа эффективности и возможностей взаимодействия этих организаций между собой и с органами МСУ, нет городских баз данных об НГО, их потребностях, ресурсах и предложениях, нет системы МСО как базы для осуществления эффективной МСУ. 
Возникают новые формы НГО, и этот опыт требуется обсуждать, совершенствовать, поддерживать и распространять. Имеющийся городской набор НГО пока обычно составляют целевые организации (профессиональные, тематические, сословные, по отдельным интересам). Он практически не имеет дееспособных организаций территориального развития в городских округах (микротерриториях), из сети которых могла быть собрана, построена полная система МСО, способная сопровождать и предлагаемые органами МСУ общегородские программы развития. 
Отсюда, создаваемые городские конференции НГО видятся как общегородские собирающие (лат. conferentia - собирать), систематизирующие, стратегические координационно-рекомендательные органы МСО и МСУ. Конференции могут иметь Совет стратегического развития и Комиссии по направлениям развития.   
Почему обращается внимание именно на территориальный поокружной подход к организации горожан?

Потому, что разделение городской сферы гражданско-общественных организованных отношений на сегменты в привязке к округам позволяет полнее и точнее, подробнее формировать базы данных о потребностях, о ресурсах и о необходимых для округов программах развития. А целевые организации решают задачи, больше связанные с потребностями лишь определенных групп горожан.  

При этом все территориальные и целевые НГО могут не оставаться разрозненными, а комплементировать между собой, взаимодополнять др. др., участвуя в общих программах городских округов и органов МСУ.

Какая именно форма НГО целесообразна в округах? Какое место занимают органы ранее создававшихся ТОС?

Существующее законодательство предоставляет достаточно полный набор форм НГО, чтобы из них для каждого округа создавать свои временные договорные системы (консорциумы; лат. consortium - собирать), адекватные одной или нескольким из программ развития территории. Координация участников консорциумов (городских и внешних, физических и юридических лиц) должна осуществляться уполномоченной населением базовой общественной организацией округа (БООО). 

Органы ТОС, как правило, активно обеспечивающие решение более дробных и текущих оперативных задач жизни населения округа, могут участвовать в разработке и долговременных программ развития, сотрудничать с БООО, обеспечивать эффективное применение и использование результатов, получаемых от реализации программ развития округа. 

Какая особенность участия общественно-политических организаций (отделений политических партий) в системе МСО и в работе Конференции НГО?

Главная задача партий – активное влияние на законотворчество и участие в органах государственного управления. Но местные партийные организации входят в систему МСО и обязаны участвовать в ее работе, в частности, беря на себя представление интересов горожан в законодательной сфере. Участие  представителей партий в Конференции НГО даст им возможность полнее знать потребности горожан, их наказы и рекомендации, отношение к государственно-политическим структурам.

